REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE EDUCACION /
Resuelto ADS |- Panama, EWA-D‘ 014,

EL MINISTRO DE EDUCACION,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Estado suscribié el Contrato 0-05-2017, con la empresa A&A ARROYO Y
ASOCIADOS, S.A., para que realizara los trabajos de “DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS, DEMOLICION DE ESTRUCTURA TIPO RANCHO, REMODELACIONES Y
CONTRUCCION DE LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS: ESCUELA CALABAZAL DEL CORREGIMIENTO CERRO IGLESIA,
ESCUELA CERRO FLORES #2 DEL CORREGIMIENTO DE HATO CHAMI, ESCUELA
JOSE SABINO BONILLA DEL CORREGIMIENTO DE SUSAMA, DISTRITO DE NOLE
DUMA, COMARCA NGABE BUGLE, REPUBLICA DE PANAMA”,

Que mediante Orden de Proceder, se autorizé a A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A,, para
que iniciara formalmente los trabajos en el plazo de seiscientos cincuenta (650} dias
calendario contados a partir del dia habil siguiente a su fecha de notificacion, es decir a
partir del trece (13) de junio de 2017, debiendo culminar el dia veinticuatro (24) de marzo

de 2019,

Que a través de la nota 146-MEDUCA-LV-027660 con fecha de doce (12) de febrero de
2019, la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A solicité se le concediera una
extensiéon de tiempo de doscientos cincuenta (250) dias calendario para culminar la
gjecucion de la obra. (Foja 3504 a 3511);

Que en Nota de Justificacién fechada veintiuno (21) de febrero de 2019, la Direccion
Nacional de Ingenieria y Arquitectura, justifica el tiempo adicional solicitado por la empresa
A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A. por los siguientes motivos: (Foja 3538 a 3545),

Atendiendo a la solicitud formal de prérroga de tiempo del Contratista sometida mediante
nota 146-MEDUCA-LV-027660 con fecha 12 de febrero de 2019, a la cual sustentamos las
siguientes razones:

A. Atrasos por Error en el sistema de pagos. MEDUCA - MEF.

En relacion a su sustento para el item, A. Atrasos por Error en el sistema de pagos.
MEDUCA - MEF, si bien es cierto que de parte de MEDUCA se le devolvieron 11
expedientes originales de cuentas mediante nota DNF/TS-377 fechada Panam4, 6 de junio
de 2018, tenemos a bien informarle que de estos 11 expedientes originales de cuentas
mencionados en nota DNF/TS-377 fechada Panama, 6 de junio de 2018 solo tres (3)
corresponden al Contrato 0-05-2017.
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Imagen 1. Cuadro de expedientes originales devueltos extraido de nota DNF/TS-377
fechada Panama, 6 de junio de 2018, se observa que solo 3 expedientes corresponden al
Contrato 0-05-2017.




Se le comunica que para solicitar que se le consideren dias de atrasos por este
inconveniente debe referirse por separado a cada proyecto, en este caso al Contrato O-
05-2017, como ya se mencioné de estos 11 expedientes originales de cuentas
mencionados en nota DNF/TS-377 fechada Panama, 6 de junio de 2018 solo tres (3)
corresponden al Contrato 0-05-2017.

Ademas de lo antes mencionado debo resaltar el hecho de que en este periodo el proyecto
se mantuvo en ejecucién, sin pérdida de dias calendarios de trabajo. Para sustento de lo
mencionado se adjunta cuenta No.5 presentada en el periodo del 16 de mayo al 15 de julio
del 2018 por un monto de B/. 347,276.09 ia cual fue refrendada por contraloria, su persona
(Ing. Marnel Arroyo), su ingeniero residente Ing. Ismael Villarreal y el departamento de
inspeccion de MEDUCA (Ing. Yamileth Escartin).

Considerando su solicitud de tiempo para el item A. Atrasos por Error en el sistema de
pagos. MEDUCA - MEF., debemos resaltar los siguientes hechos:

1. Que el motivo de la devolucion de los expedientes es de parte y parte. Ya que se tuvieron
que corregir datos en los formatos de cuenta que desarrollo la empresa contratista.

2. Tomando en cuenta que solo 3 expedientes de los 11 expedientes originales de cuentas
mencionados en nota DNF/TS-377 fechada Panama, 6 de junio de 2018 corresponden al
Contrato 0-05-2017.

3. Que su alegacion de que no tuvo respuesta oportuna de parte del Ministerio de Educacion
desde la fecha de ultima factura entregada con fecha del 05 de abril de 2018 hasta la fecha
6 de junio de 2018 a la que hace referencia en el Gitimo parrafo de su nota 146-MEDUCA-
LV-027660 se ve reflejada en lo que expone en los primeros cinco (5) parrafos de su nota
146-MEDUCA-LV-027660 con asunto: SOLICITUD DE ADENDA DE TIEMPO para el item
A. Atrasos por Error en el sistema de pagos. MEDUCA — MEF., donde nos solicita 23
dias calendarios.

Por lo antes expuesto se le consideraran para el Contrato 0-05-2017 quince (15} dias
calendario de prorrogo de tiempo por atrasos en devolucion de expedientes originales
de cuentas mencionados en nota DNF/TS-377 fechada Panama, 6 de junio de 2018 donde
solo tres (3) corresponden al Contrato 0-05-2017.

B. Atrasos en financiamiento por falta de correccion en Contratos Marcos.

En relacion a su sustento para el item B. Atrasos en financiamiento por falta de
correccion en Contratos Marcos., si bien es cierto que se solicit6 la correccién de la fecha
fin del contrato marco por estar vencida y por la falta de la fecha del refrendo del contralor
hay otros motivos ajenos a MEDUCA por los cuales se devolvieron los documentos que
acompafiaban este tramite.
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Imagen 2. Nota No. 2018 — 0000000713 fechada 18 de junio de 2018, donde muestran los
motivos por los cuales se devolvio el tramite de Crédito parcial e irrevocable.
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Aunado a lo descrito anteriormente tenemos que esta situacién se da practicamente
paralela con la situacion presentada en su item A. Atrasos por Error en el sistema de
pagos. MEDUCA — MEF., debemos resaltar el hecho de que para obtener el Contrato
Marco corregido y hacer cesion de Contrato 0-05-2017 tomo 46 dias no calendarios ya
que para tramites administrativos las instituciones poblicas laboran de lunes a viernes.

Por lo antes expuesto se le consideraran para el Contrato 0-05-2017 treinta y cinco
(35) dias calendario de prérroga de tiempo, que contemplan el periodo del 18 de junio
(fecha de entrega de Nota No. 2018 — 0000000713 fechada 18 de junio de 2018, donde
muestran los motivos por los cuales se devolvio el tramite de Crédito parcial e irrevocable)
al 3 de agosto de 2018 en dias laborables.

C. Atrasos por mejoras de Caminos.

En relacidén a su sustento para el item C. Atrasos por mejoras de Caminos debemos
recordarle que en su FORMULARIO DE AVANCE DE OBRA PARA GESTION DE
COBROS se contempla un item de Construccién temporal de facilidades y controles
en donde se incluye un sub item de Vias de acceso y Estructuras Temporales.
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Por lo antes expuesto NO se le consideraran para el Contrato 0-05-2017 dias
calendario de prérroga de tiempo para este item, esto quiere decir Cero (0) dias
catendario de prérroga de tiempo.

D. Atrasos por Lluvia.

En relacién a su sustento para el item D. Atrasos por Lluvia, hacemos la observacion de
que los datos presentados no corresponden al drea comarcal. Sin embargo no podemos
dejar pasar el hecho de que en 4rea comarcal las lluvias en época de invierno son
prolongadas y casi diarias.

Por lo antes expuesto se le consideraran sesenta y un (61) dias calendarios de
prérroga de tiempo de atrasos por lluvia.

E. Atraso por huelga de los trabajadores de SUNTRACS.

En relacion a su sustento para el item E. Atraso por huelga de los trabajadores de
SUNTRACS., cabe sefialar que para el periodo mencionado de huelga del 18 de abril del
2018 al 19 de mayo de 2018 se presenté la cuenta #4 que va dentro del periodo del
27/03/2018 al 15/05/2018 y es la cuenta que mas avance ha presentado (14.25%)
durante toda |a construccion del proyecto con Contrato 0-05-2017.
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Fotos para sustento.

Escuela Calabazal, foto tomada el dia 28
de marzo de 2018, se observa que se
trabaja en los cimientos y losas del
ambiente de aulas escolares.

Escuela Calabazal, foto tomada el dia 17
de abril de 2018, se observa que se trabaja
en las losas del ambiente de aulas
escolares.

20180417 135?_4-4

Fecha de foto, 2018 del mes 04 del dia 17.

Escuela Calabazal, foto tomada el dia 03
de mayo de 2018, se observa que se
trabaja en las estructuras metélicas del
ambiente de aulas escolares.

IMG 20180503-WA0046

Fe};ha de foto, 2018 del mes 05 de! dia 03.

Escuela Calabazal, foto tomada el dia 17
de mayo de 2018, se observa que se
trabaja en las estructuras metalicas del
ambiente de aulas escolares y comedor
escolar.

WhatsApp lmage 2018 05 17 at

Fecha de foto, 2018 del mes 05 del dia 17.
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Escuela Calabazal, foto tomada el dia 21 | Fecha de foto, 2018 del mes 05 del dia 21.

de mayo de 2018, se observa que se
trabaja en Ilas estructuras metdlicas,
estructura de techo y colocacion de techo
tipo panel sandwich del ambiente de aulas
escolares y comedor escolar.

Debo sefaiar que la huelga mencionada no afecto las labores dentro del territorio comarcal,
como se observa en las imagenes anteriores se tomé como ejemplo el ambiente de aula
escolar y cocina comedor, de igual forma se dieron avances en el resto de los ambientes,
por lo antes sefalado No se le considerara tiempo de prérroga de atraso por huelga, Esto
quiere decir Cero (0) dias calendario de prorroga de tiempo.

Adjuntos:
1. Cuenta #4 que va dentro del periodo del 27/03/2018 al 15/05/2018.

F. Atrasos por parametros de Disefios Eléctricos y Fotovoltaico entregados por
MEDUCA, y que no fueron aceptados por Ing. Electromecanico de la CONTARLORIA.

En relacion a su sustento para el item F. Atrasos por parametros de Disenos Eléctricos
y Fotovoltaico entregados por MEDUCA, y que no fueron aceptados por Ing.
Electromecanico de la CONTARLORIA, le comunicamos que para la Escuela Cerro
Flores #2 el sistema eléctrico es convencional y estd aprobado mediante Nota
DINIA/D&D/139.2.211-18 fechada 31 de mayo de 2018, el mismo no requirié correcciones
ya que las correcciones solicitadas eran para sistemas fotovoltaicos.

Como menciona en su punto 5§ del sustento para el item F el tiempo de atrasos serd
considerado desde la fecha de la primera aprobacién hasta |la fecha de reunién 27 de agosto
de 2018 le comunicamos que la primera fecha de aprobacion de los planos eléctricos que
contienen sistema eléctrico fotovoltaico para el Contrato 0-05-2017 fue el dia 2 de julio de
2018.

Por lo antes expuesto se le consideraran los dias contemplados entre el dia 2 de julio de
2018 hasta la fecha de reunién mencionada en su punto 5 del sustento para el item F que
es el 27 de agosto de 2018.

Por lo antes expuesto Se le consideran cincuenta y siete (57) dias de prorroga de
tiempo por Atrasos por parametros de Disefios Eléctricos y Fotovoltaico.

Adjuntos:

1. Nota de VoBo de planos Escuela Calabazal y Escuela José Sabino Bonilla.

2. Nota de reuni6n del dia 27 de agosto del 2018.

G. Atrasos por solicitud extemporanea de colocacién de baldosas antideslizantes en
los pasillos de las areas nuevas.

En relacién a su sustento para el item G. Atrasos por solicitud extemporanea de
colocacidon de baldosas antideslizantes en los pasillos de las areas nuevas, debemos
recalcar el hecho de que para este proyecto se encuentra bajo un contrato (Contrato O-05-
2017) Estudio, Disefio y Construccion y la falta de “Las omisiones de detalles constructivos
en los diserios y planos o especificaciones, necesarios para llevar a cabo la construccion
de este proyecto, no relevan a EL CONTRATISTA de su responsabilidad de realizarlos, sin
cargo adicional para EL. MEDUCA.” Texto del pliego de cargos, Pagina 93.

Ademas en nota NOTA: DIACH/215-139-1524 se le solicito proponer y someter una
baldosa con especificaciones que cumplan con o que se requiere (antideslizante, color
similar al colocado en las areas interiores, de 9mm de espesor, de composicién
homogénea, PEI IV, Uso comercial, tréfico intenso), el hecho de que el contratista
esté buscando una baldosa en el mercado internacional no es excusa para justificar
atrasos, ya que en el mercado nacional se encuentran baldosas con dichas
especificaciones.
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Tomando en consideracién el hecho de que debe colocar las baldosas en los pasillos
de las escuelas del contrato 0-05-2017 y que en el mercado local el suministro de
baldosas le tomara aproximadamente 10 dias laborales (de lunes a sabados), se le
consideraran treinta y dos (32) dias calendario de prérroga de tiempo por Atrasos por
solicitud extemporanea de colocacién de baldosas antideslizantes en los pasillos.
Cuadro Resumen

item Detalle Dias Calendario
Atrasos por Error en el sistema de pagos. MEDUCA
A | -MEF. 15
*
Atrasos en financiamiento por falta de correccién
B | en Contratos Marcos. 35
c Atrasos por mejoras de Caminos 0
D Atrasos por Lluvia. 61

Atraso por huelga de los trabajadores de
E | SUNTRACS. . 0

Atrasos por parametros de Disefios Eléctricos y
Fotovoltaico entregados por MEDUCA, y que no
F | fueron aceptados por Ing. Electromecanico de la 57
CONTARLORIA.

Atrasos por solicitud extemporanea de colocacion
de baldosas antideslizantes en los pasillos de las 32
areas nuevas.

Total de dias calendario: 200

En conclusién, después de haber analizado la soficitud y sustento formal presentado por el
Contratista, justificamos una prérroga de tiempo de doscientos (200) dias calendarios
contados a partir del dia 24 de marzo del 2019. Esta prérroga de tiempo esta basada en lo
establecido en el Articulo 81 de la Ley 22 de Contrataciones Publicas:

Articulo 81. Concesion de prérroga. Los retrasos que fueran producidos por causas
no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o casos
fortuitos, daran derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no
menor al retraso.

Sin perjuicio de o establecido, las prérrogas modificardn, proporcionaimente, los
términos establecidos y se documentarian como adiciones o adendas al contrato
originalmente suscrito.

También el contratista tendra derecho a la_extensién del periodo de ejecucién,
cuando el perfeccionamiento del contrato se efectiie con posterioridad a los ciento
veinte dias calendario de concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

Esta extension no aplica para posterior reclamo del contratista sobre equilibrios
contractuales u otros.

También el contratista tendré derecho a la extensién del periodo de ejecucion, cuando el
perfeccionamiento del contrato se efectile con posterioridad a los ciento veinte (120) dias
calendario de concluido el procedimiento de seleccién de contratista.”

Que mediante Adenda N° 1 de diez (10) de diciembre del 2018, se aprobd la modificacion
de la CALUSULA QUINTA del Contrato N°0-05-2017, solicitada por el Departamento de
Inspeccion de Obras de la Direccion de Ingenieria y Arquitectura. (Foja 2,982 a 2,991)

Que la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., aport6 el Endoso No. 2 a la Fianza
de Cumplimiento No.FICC-6657 de la Aseguradora ACERTA SEGUROS, S.A. que cubre
el tiempo adicional, (Foja. 3556},

Que a la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., aporté Renovacion a la Péliza No.
RCGE-1052-2 de la Aseguradora ACERTA SEGUROS, S.A. que cubre el tiempo adicional,
(Foja.3555);

Que la Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura mediante Memorando
DINIA.GSP.139.3.0209, solicita se confeccione Adenda N° 2 por Extensién de Tiempo al
Contrato 0-05-2017. (Foja 3568)




Que el Articulo 77 de] Texto Unico de i3 Ley 22 del 27 de junio de 2006 establecen las

reglas taxativas para las modificaciones y adicionales aj contrato, ajustandose ej presente
caso a la normativa, por lo tanto;

RESUELVE:
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ARTiCULO TERCERO: Remitir copia de este Resuelto a las Direcciones, Departamentos
e Instituciones Para su debido cumplimiento.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 77 y 81 del Texto Unico de Ia Ley 22 del 27 de
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