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REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE EDUCACION
Resuelto 4305 Panama, 4 Qﬂéﬁ z019

POR EL CUAL SE AUTORIZA ADENDA 2 EN EL ACTO PUBLICO LICITACION POR MEJOR VALOR No.
2016-0-07-0-12-LV-027630, para el PROYECTO: “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, DEMOLICION DE
ESTRUCTURA TIPO RANCHO, REMODELACIONES Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS: GUARI DEL CORREGIMIENTO DE CERRO
IGLESIAS; Y CENTRO EDUCATIVO OLA DEL CORREGIMIENTO DE LAJERO, DISTRITO DE NOLE
DUIMA, COMARCA NGABE BUGLE, REGION NEDRINI, REPUBLICA DE PANAMA".

LA MINISTRA DE EDUCACION,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Estado suscribi¢ el Contrato 0-12-2017, con la empresa A&A ARROYO Y
ASOCIADOS, S.A., para que realizara los trabajos para el PROYECTO “DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS, DEMOLICION DE ESTRUCTURA TIPO RANCHO, REMODELACIONES Y CONSTRUCCION DE
LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS: GUARI DEL CORREGIMIENTO
DE CERRO IGLESIAS; Y CENTRO EDUCATIVO OLA DEL CORREGIMIENTO DE LAJERO, DISTRITO DE
NOLE DUIMA, COMARCA NGABE BUGLE, REGION NEDRINI, REPUBLICA DE PANAMA”.

Que mediante Orden de Proceder, se autorizé a A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., para que
iniciara formalmente los trabajos en el plazo de seiscientos cincuenta (650) dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente a su fecha de notificacién, es decir a partir del
veintiséis (26) de julio de 2017, debiendo culminar el dia seis (06) de mayo de 2019;

Que mediante Adenda 1, refrendada el 3 de enero de 2019, se maodificé la CLAUSULA
QUINTA del Contrato O-12-2017, “Obligaciones del Estado y Pagos".

Que a través de la nota 136-MEDUCA-LV-027630 con fecha de doce (12) de febrero de
2019, la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A solicité se le concediera una extensién
de tiempo de doscientos cincuenta (250) dias calendario para finalizar la ejecucion de la
obra. (Foja 3468-3474):;

Que en Nota de Justificacion fechada veintidés (22) de febrero de 2019, la Direccion
Nacional de Ingenieria y Arquitectura, justifica el tiempo adicional solicitado por la empresa
A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A. por los siguientes motivos: (Foja 3487-3494);

‘Atendiendo a la solicitud formal de prérroga del Contratista sometida mediante nota 136-
MEDUCA-LV-027630 con fecha de doce (12) de febrero de 2019, /a cual sustenta las
siguientes razones:

A. Atraso por Error en el sistema de pagos. MEDUCA-MEF.
* En este punto se le otorga el tiempo estimado de 11 (Once) dias
calendarios debido a que el sustento presentado por el contratista se refiere
a varios proyectos en si (6 proyectos) y (11 expedientes); en donde hace
referencia solo a 3 expedientes del proyecto 0-12-2017, mencionados en
nota DNF/TS-377.
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Nota No.DNF-TS-377
Panama. 6 de junio de 2018
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Imagen 1. Cuadro de expedientes originales, Nota DNF/TS-377 con fecha, 6 de junio de
2018, se observa que solo 3 expedientes corresponden al Contrato 0-12-2017.

Es importante sefalar que para este punto se deben considerar los siguientes

aspectos:
L ]

Que solo 3 expedientes de los 11 presentados corresponden al contrato o-
12-2017.

Que uno de los motivos por el cual se devolvieron los expedientes fue para
la subsanacién de datos en los formatos de cuenta el cual desarrollo la
empresa contratista.

B. Atrasos en financiamiento por falta de correccién en Contratos Marcos.

Dentro de este punto en los sustentos presentados por el contratista solo
hace referencia a los contratos marcos de los proyectos 0-05-2017 Y 0-10-
2017; en el cual no figura el proyecto que esta bajo mi responsabilidad como
inspector principal, 0-12-2017, por lo antes expuesto se considera un tiempo
de 0 (Cero) dias calendarios, ya que no afecto de manera directa la
gjecucion de este proyecto.

C. Atrasos por mejoras de Caminos.
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En este punto se le recuerda que dentro del desglose presentado por el
contratista “FORMULARIO DE AVANCE DE OBRA PARA GESTION DE
COBROS” en donde se contemplan un ITEM implicito de Construcciones
temporales de facilidades y controles que se referencia dentro de los
pliegos de cargos y se subdivide en Vias de acceso y Estructuras
Temporales.

De igual manera las mejoras se realizaron dentro del tiempo estipulado y
programado segun cronograma de obra el cual no afecto de manera directa
a la ejecucion de este proyecto, ya que se estaban realizando trabajos
alternos en patio y en sitio (armado de estructuras de fundacion,
conformacion de fundaciones prefabricas, entre otros), por lo antes expuesto
se considera un tiempo de 0 (Cero) dias calendarios

Como sustento de la misma se adjunta cronograma de obra, Formulario de
avance de obra para gestion de cobro.
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Imagen 2: Cronograma de Obra.

D. Atrasos por lluvia.

En este punto se observa que el sustento presentado por la empresa
contratista (Cuadro de precipitaciones ETESA por mes -afio 2018) no
corresponde al area comarcal.

Pero si fue notorio el periodo de lluvias registradas en el afio 2018,
afectando indirectamente la ejecucién del proyecto por el cual se le acepta
los 61 (sesenta y un) dias calendarios en este punto.

E. Atraso por huelga de los trabajadores de SUNTRACS.

En este punto se puede sefialar que para el periodo mencionado de huelga
del 18 de abril del 2018 inicio al 19 de mayo de 2018 como fin, se ven
reflejados en los informes de inspeccién de avance de obra (#6 de Abril
hasta el #8 del 31 de Mayo) un porcentaje ejecutado en campo del 9.16%
que refleja que hubo una ejecucion constante del proyecto sin interrupcion.
Cabe resaltar que esta huelga solo afecto construcciones macro, y no afecto
construcciones en el area comarcal, por lo ante expuesto se le considera 0
(Cero) dias calendarios.

F. Atraso por parametros de Disefios eléctricos y Fotovoltaicos entregados por
MEDUCA, y que no fueron aceptados por Ing. Electromecanico de la
Contraloria.

Si bien es cierto que en este punto se realizé una reunién en sede MEDUCA-
PANAMA para la unificacién de criterios para el sistema fotovoltaico el dia
27-Agosto-2018 sustento presentado por el contratista, con todos los
involucrados y tomando como base que los planos eléctricos del Proyecto
0-12-2017 ya estaban con visto Bueno para la fecha del 3 de Agosto de
2018, se tomara en cuenta el atraso correspondiente desde el primer visto
bueno hasta el segundo visto bueno, que fue el tiempo que se tomé en
realizar la reunion, confeccion de memorias y planos para el sistema
eléctrico fotovoltaico con los criterios de unificacion tomados en cuenta en
la reunién presentada, que seria la cantidad de 83 ( ochenta y tres ) dias
calendarios a partir del (3 de Agosto de 2018 hasta el 25 de Octubre del
2018)

Se adjunta notas de VoBo.

Nota de Reunién para unificacion de criterios del Sistema Fotovoltaico.
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G. Atrasos por solicitud extemporanea de colocacion de baldosas
antideslizantes en los pasillos de las areas nuevas.

« Debemos recalcar el hecho de que para este proyecto se encuentra bajo un
contrato (Contrato 0-12-2017) Estudio, Disefio y Construccion y la falta de
“Las omisiones de detalles constructivos en los disefios y planos o
especificaciones, necesarios para llevar a cabo la _construccién _de este
proyecto, no relevan a EL CONTRATISTA de su responsabilidad de
realizarlos, sin _cargo_adicional para EL MEDUCA.” Texto del pliego de
cargos, Pagina 77.

« Ademas en nota NOTA: DIACH/215-139-1523 se le solicito proponer y
someter una baldosa con especificaciones que cumplan con lo que se
requiere (Las baldosas a proponer y a someter debe ser del mismo tamano
0.33m x0.33m a las colocadas en las areas internas, antideslizante, color
similar a las instaladas, de 9mm de espesor, de composicion homogénea,
PEI IV, Uso comercial, trafico intenso.), el hecho de que el contratista esté
buscando una baldosa en el mercado internacional no es excusa para
justificar atrasos, ya que en el mercado nacional se encuentran baldosas con
dichas especificaciones.

« Tomando en consideracién el hecho de que debe colocar las baldosas en
los pasillos de las escuelas del contrato O-12-2017 y que en el mercado local
el suministro de baldosas |le tomara aproximadamente 10 dias laborales (de
lunes a sabados), se le consideraran 30 (treinta) dias calendario de
prorroga.

Cuadro Resumen

ftem Detalle Dias Calendario

Atrasos por Error en el sistema de pagos.

A | MEDUCA - MEF. 11
Atrasos en financiamiento por falta de correccion

B en Contratos Marcos. 0

c Atrasos por mejoras de Caminos 0

) Atrasos por Lluvia. 61
Atraso por huelga de los trabajadores de

E | SUNTRACS. 0
Atrasos por parametros de Diserios Eléctricos y
Fotovoltaico entregados por MEDUCA, y que no

F fueron aceptados por Ing. Electromecanico de la 83
CONTARLORIA.
Atrasos por solicitud extemporanea de colocaciéon

G de baldosas antideslizantes en los pasillos de las 30

areas nuevas.

Total de dias calendario: 185

En conclusion, después de haber analizado la solicitud y sustento formal presentado por
el Contratista, justificamos una prérroga de tiempo de ciento ochenta y cinco (185) dias
calendarios contados a partir del dia 7 de mayo de 2019. Esta prérroga de tiempo esta
basada en lo establecido en el Articulo 81 de la Ley 22 de Contrataciones Publicas.

Articulo 81. Concesiones de prérroga. Los retrasos que fueran producidos por

causa no _imputable al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o
casos fortuitos, dardn derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo

no menor al retraso.
Sin perjuicio de lo establecido, las prérrogas modificaran, proporcionalmente, los

términos establecidos y se documentaran como adrciones 0 adendas al contrato
originalmente suscrito. 75
También el contratista tendra derecho a la extension del periodo de ejecucién,
cuando el perfeccionamiento del contrato se efectué con posterioridad a los cien

veinte dias calendarios de concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

Esta extensién no aplica para posterior reclamo del contratista sobre equmbrms
contractuales u otros. :
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Que mediante Autorizacion de Prérroga N° 1 expedida el veintidés (22) de febrero de 2019,
el Departamento de Inspeccién de Obras de la Direccién de Ingenieria y Arquitectura,
concede ciento ochenta y cinco (185) dias calendario de prérroga, extendiéndose el
periodo hasta el siete (07) de noviembre dos mil veinte diecinueve (2019). (Foja 3495)

Que la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., aporté el Endoso No. 2 a la Fianza de
Cumplimiento No. 070-001-000016388-000000 expedido por CIA. INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A. el cual cubre la extension de tiempo autorizada. (foja 3506)

Que a la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A, aporté Renovacién al Endoso de
Responsabilidad Civii No. 040-001-000008255-000003 expedido por CIA.
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., el cual cubre la extensién de tiempo autorizada.
(foja 3507)

Que la Direccién Nacional de Ingenieria y Arquitectura mediante Memorando
DINIA.GSP.139.3.0250 solicita se confeccione Adenda N° 2 por Extension de Tiempo al
Contrato 0-12-2017. (Foja 3509)

Que el Articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006 establecen las
reglas taxativas para las modificaciones y adicionales al contrato, ajustandose el presente
caso a la normativa, por lo tanto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar prorroga de ciento ochenta y cinco (185) dias calendarios
al Contrato 0-12-2017 suscrito con la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., para
finalizar los trabajos para el PROYECTO de: “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, DEMOLICION
DE ESTRUCTURA TIPO RANCHO, REMODELACIONES Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS DE LOS CENTROS EDUCATIVOS: GUARI DEL CORREGIMIENTO DE CERRO
IGLESIAS; Y CENTRO EDUCATIVO OLA DEL CORREGIMIENTO DE LAJERO, DISTRITO DE NOLE
DUIMA, COMARCA NGABE BUGLE, REGION NEDRINI, REPUBLICA DE PANAMA”,

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente Resuelto en el Sistema Electronico de
‘PanamaCompra”, por el término de un (1) dia habil, para efecto de su notificacién.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de este Resuelto a las Direcciones, Departamentos
e Instituciones para su debido cumplimiento.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 77 y 81 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de

junio de 2006 y articulo 222 del Decreto Ejecutivo No 366 del 28 de diciembre de 2006. De
conformidad a lo establecido al articulo 100 de la Ley No. 61 de 27 de septiembre de 2017.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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MARUJA G. DE VILLALO!

D‘AAL&/\,Q‘ L?
Ing. RICARDO SANCHEZ

Vicerﬁ[;istro de Infraestructura
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