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REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE EDUCACION
Resuelto 3829 Panama, / 2, 2020

POR EL CUAL SE APRUEBA LA EXTENSION DE TIEMPO DEL CONTRATO No. 0-06-2018
PARA LA LICITACION POR MEJOR VALOR NO. 2017-0-07-0-01-LV-031973 PROYECTO:
“DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO, DE UN

ALTO, CERCA PERIMETRAL, PISCINA PARA FISIOTERAPIA PARA EL CENTRO DE
ORIENTACION INFANTIL FROEBELIN".

LA MINISTRA DE EDUCACION,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Estado suscribié el Contrato No. 0-06-2018, suscrito con la empresa CONSTRUCTORA
RUQUISA, S.A., para la Licitacion Por Mejor Valor No. 2017-0-07-0- 01-LV-031973, PROYECTO:
“DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO, DE UN
ALTO, CERCA PERIMETRAL, PISCINA PARA FISIOTERAPIA PARA EL CENTRO DE
ORIENTACION INFANTIL FROEBELIN™.

Que mediante Orden de Proceder, se autorizé a la empresa CONSTRUCTORA RUQUISA, S.A., para
que inicie formalmente los trabajos del contrato en el plazo de trescientos sesenta (360) dias calendario
para la ejecucion de la obra, contados a partir del dia habil siguiente a su fecha de notificacion;

Que mediante Adenda N° 1 se concede una extension de tiempo de CIENTO OCHENTA (180) dias
calendario al contrato N° 0-06-2018, que fue aprobado previamente a través de Resuelto 6960 de 5 de
diciembre de 2019.

Que mediante Resuelto 1468 de 13 de abril de 2020 se corrige el Resuelto 6960 de 5 de diciembre de
2019.

Que mediante nota CRBT- CF-02-2020 con fecha 17 de febrero de 2020, la Empresa Constructora
Ruquisa S.A. solicita una extensién de tiempo por un periodo de 180 dias calendario. (Fojas 1431-
1432).

Que mediante Informe de Justificacion Técnica y Viabilidad la Direccion Nacional de Ingenieria y
Arquitectura y con Viabilidad del Viceministerio de Infraestructura Educativa, justifican el tiempo
adicional entre otras cosas a lo siguiente :

II. VIABILIDAD DE LA SOLICITUD

Para determinar la viabilidad de la solicitud, se procedio a verificar y analizar la peticion del Contratista,
por lo que vemos viable la justificacion de Prorroga por lo siguiente:

Segiin punto 1: analizando las condiciones climaticas imperantes que se presentaron en la provincia de
Bocas del Toro, han producido cambios en los regimenes de lluvia y especificamente en la zona del
caribe panamefio, entre los meses de junio hasta noviembre del 2019, complicaron el avance de los
trabajos, impidiendo el ingreso del equipo y materiales al sitio de la obra, asi como la movilizacién del
personal al proyecto. Tomando en referencia y consideracion lo estipulado en el Decreto ejecutivo 02
del 15 de Febrero de 2008 por el cual se reglamenta la Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la
en su Capitulo V: TRABAJOS A INTEMPERIE; dice el articulo 84 lo siguiente: “Medidas de
prevencion en trabajos a intemperie. Cuando por las caracteristicas de la obra o por las etapas del

nrovecto, se deba trabajar a la intemperie se adoptardn las siguientes medidas de prevencion:

a) Se suspenderdn todos los trabajos cuando las condiciones climdticas sean adversas, tales como
fuertes vientos, lluvias, tormentas eléctricas, etc., debiendo retirarse el personM
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Se estima que los dias atrasados por lluvia, después de evaluar las condiciones climaticas registradas para
estos meses, son de 75 DIAS CALENDARIO aproximadamente.

Segin punto 2: se han presentado una gran cantidad de eventos por cierres productos de huelgas de
diferentes gremios (Jubilados, Bananera, AES, pobladores, etc) que han obstaculizado el libre trafico
para el traslado de equipos y materiales procedentes de Chiriqui y Panama y que causaron atrasos en la
llegada de los mismos a la obra. Analizando esta situacién podemos apreciar que el atraso del avance
fisico de la obra se afect6 considerablemente. Dichas protestas se dieron en vias principales que conducen
desde el puente del Rio Changuinola hasta el distrito de Chiriqui Grande y cierres de calles, por lo que
hemos considerado viable este motivo y tomando en cuenta la posibilidad de mas cierres en las vias por
los movimientos sociales en la zona, un atraso de 60 DIAS CALENDARIO.

Punto 3: considerando el atraso del proyecto en las actividades de construcciones nuevas, se recorrio el
campo y a la fecha la empresa presenta actividades pendientes en ejecutar y siendo las mas extensas del
proyecto, como lo es el edificio de dos plantas de aulas tedricas, piscina, estacionamientos, etc., por lo
que consideramos que entre los dias de atraso por lluvia y manifestaciones considerados, no son los
suficientes para que la empresa pueda cumplir segin pliego de cargos. con las actividades pendientes.
por lo que consideramos oportunos 45 DIAS CALENDARIOS para apoyar en culminar estas
actividades.

Adicional consideramos en este tramite ya que el mismo continuaba en revision por ¢l Departamento de
Ejecucion e Inspeccion de Obras de la Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura, el tiempo segun
los siguientes Decretos que involucran los efectos de la Pandemia por COVID-19 dentro del sector de la
construccion, y debido a que la empresa adoptd estos lineamientos en la Obra; segun el Decreto
Ejecutivo N° 81 de 20 de marzo de 2020- Suspension de contratos; lo que ocasiond la disminucion de
personal en obra.

El pasado 11 de marzo, la Organizacién Mundial de La Salud (OMS) declaré la enfermedad coronavirus
(COvid-19) como pandemia, en virtud de la propagacion de esta enfermedad a nivel mundial, la cantidad
de personas afectadas y los decesos suscitados como producto de este virus; declaracion que, a nivel de
la Republica de Panama, dio lugar a la emision de la Resolucién de Gabinete N° 11 de 13 de marzo de
2020, por medio de la cual se declaré el Estado de Emergencia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 506 de 24 de marzo de 2020, orden¢ la suspension temporal de la
actividad de la industria de la construccion en todos los proyectos actualmente en desarrollo en el
territorio nacional a partir de las 11:59 p.m. del dia miércoles 25 de marzo de 2020. Se le dio una vigencia
de treinta (30) dias calendarios.

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 548 de 24 de abril de 2020, se prorroga por el termino de treinta
(30) dias calendarios la suspension temporal de la actividad de la industria de la construccion, en los
mismos términos expresados en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 506 de 24 de marzo de 2020.

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 637 de 25 de mayo de 2020 se prorroga por el termino de quince
(15) dias calendarios la suspension temporal de la actividad de la industria de la construccion, en los
mismos términos expresados en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 506 de 24 de marzo de 2020.

Se estima que por ser este unos eventos de caso fortuito que afecta a toda la economia del pais se calcula
que por actividades atrasadas producto de la Pandemia y el tiempo que necesita el Contratista para
reactivar nuevamente las actividades en Obra, se le otorga los 180 DIAS calendario solicitado.

Al cierre del mes de febrero del afio 2020, el proyecto tiene un avance fisico considerado del treinta y
cinco por ciento (35.00%) anexamos a este informe un ARCHIVO FOTOGRAFICO.

En conclusién, después de haber analizado la solicitud formal del contratista, acogiéndonos a los
informes de las visitas en obra y la sustentacion de la misma por el Contratista, se considera viable
parte del Inspector de Obra y el Jefe del Departamento de Ejecucion e Inspeccion; se aprugb 'h)SGf',,_, i
CIENTO OCHENTA (180) DIAS calendario solicitados y los CIENTO OCHENTA (1 B)tﬁIAS ";r
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calendario adicionales por paralizacion de Pandemia Covid-19 segtin Decretos, sumando la extension de
tiempo a TRESCIENTOS SESENTA (360) DIAS calendario basandose en lo establecido en la ley 22
de Contrataciones Publicas en el siguiente articulo: “Articulo 81: Cesién de prorroga. los retrasos que
fueran producidos por causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor
o casos fortuitos, dardn derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no menor al
retraso.” SIC

Que mediante autorizacion de prorroga N° 2 de 12 de junio de 2020 la Direccion Nacional de Ingenieria
y Arquitectura, Departamento de Inspeccién concede trescientos sesenta (360) dias calendario al
periodo de ejecucion de la obra del contrato, N° 0-54-2017, (fojal438).

Que la empresa CONSTRUCTORA RUQUISA, S.A., presenté el Endoso No. 4 a la Fianza de
Cumplimiento  N° 04-16-0948539-0 emitida por NACIONAL DE SEGUROS PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., (fojal465) y Endoso a la Fianza de Responsabilidad Civil N° 040-001-
000009069-000004,emitida por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., (foja 1464)
que cubre la extension de tiempo autorizada.

Que los Articulos 77 y 81 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, de conformidad a lo
establecido con el articulo 100 de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, regulan lo concerniente a las
modificaciones, adiciones y modificaciones del contrato y la concesion de prorroga, por tanto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la prérroga de TRESCIENTOS SESENTA (360) dias calendario al
plazo de entrega de la obra objeto del Contrato No. O-06-2018, suscrito entre EL ESTADO y la empresa
CONSTRUCTORA RUQUISA, S.A., para el “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y
CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO, DE UN ALTO, CERCA PERIMETRAL, PISCINA
PARA FISIOTERAPIA PARA EL CENTRO DE ORIENTACION INFANTIL FROEBELIN™,

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente Resuelto en el Sistema Electrénico de “PanamaCompra”,
por el término de un (1) dia hébil, para efecto de su notificacion.

ARTICULO TERCERO Remitir copia de este Resuelto a las Direcciones, Departamentos e
Instituciones para su debido cumplimiento.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 77 y 81 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de
2006 y articulo 222 del Decreto Ejecutivo No 366 del 28 de diciembre de 2006, de conformidad a lo
establecido con el articulo 100 de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, :

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

. MARYJA G. DE VILLALOBOS
f:“\ Ministra de Educacién
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