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DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL
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Panamd, 1 de abril de 2020

Sefiores

Magistrados del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Piblicas

ESD.

Estimados Magistrados:

En esta oportunidad, en atencion al Recwrse de Apelacién en contra del Resuelto No.707 de 18
de febrero de 2020 por ¢ cual se Resuelve Administrativamente €l Contrato No.O-11-2017
SPROYECTO: DISENCG, CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LA ESCUELA
JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO
BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA, REPUBLICA DE
PANAMA", tenemos a bien remitirle informe de conducta solicitado con el respectivo
expediente,

Atentaments,
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— u .
| = _3
VIRGILIO SOUSA VALDES

Director
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REPUBLICA DE PANAMA EDUCACION
— GOBIERNG NACIOMAL —

INFORME DE CONDUCTA
Acto Piblico No, 2016-0-07-0-08-LV-027733

SENORES  MAGISTRADOS  DEL  TRIBUNAL _ ADMINISTRATIVO _ DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, E.S.D.

Quien suscribe Maruja Gorday de Villalobos, actuando en mi condicidn de Ministra de Edwcacicn,
comparezco ante usted a fin de rendir Informe de Conducta de la Licitacidn Publica por Mejor
Valor No. 2016-0-07-0-08-LV-027733, para la ejecucion del Proyecio: “DISENG,
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN
ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN,
UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”, para dar respuesta al Recurso de Apelacidn
presertade ante el Tribunal Administratioo de Conbrataciones Publicas, el 11 de marzo de 2020,

Aspectos a considerar en este Informe de Conducta:
I. Objetivo de la Contratacion:

La convocatoria del Acto Piiblico No, 2016-0-07-0-08-LV-027733, para la ejecuciin del Proyecto:
“DISEND, CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL
CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO
TOCUMEN, UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”,

II.  Procedimiento de Seleceidn de Contratista

En cumplimiento a lo establecido en el Texto Unice de In Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula
la contratacion piiblica, ordenado por la Ley 61 de 2017 y en el Decrefo Ejecutivo No. 40 de 10 de
abril de 2018, que reglamenta la citada Ley, se han cumplido con lns sigutentes fases contempladas
para la contrataciin:

1. Publicacion del Aviso de Convocatoria y Generalidades de la Contratacidn: (Art.
42 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006)

El dia catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis (2016), se publicd el aviso de convocatoria del
Acto Piblico No. 2016-0-07-0-08-LV-027733, para la efecucion del Proyecio: “DISEND,
CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN
ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN,
UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”,

El precio de referencia para esta coniratacidn es de CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 04/100
(B1.5,375,524.04).

Adicionalmente se ha cumplido en tiempoe con cada uno de los términos y reguerimientos de
publicacitn contemplados en cada etapa del proceso



2. Acto Piiblico: (Art. 52 del Texto Uinico de la Ley 22-2006, ordenado por [a Ley 61 de 2017).

El dia trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), una vez culminado el periodo de recepcion
de propugstas, se da inicio al procese de apertura de sobre de In propuesta presentada, solo se recibio
una (1) propuesta presencial:

Nao. PROPONENTE MONTO
OFERTADO
1. | CONSORCIO COLEGIOS B!.5,647,573.51
PANAMA
PRECIO DE REFERENCIA B/, 5,375.524.04

En el acto piiblico se contd con la participacion de funcionarios del Departamento de Compras.

3. Imforme de la Comision Evaluadora:

A través de los Resueltos No. 5499, del 24 de noviembre de 20016 y 175 del 12 de enero de
2017, se formaliza la designacion de los miembros de In Comisidn Evaluadora encargada de
verificar el cumplimiento de los reguisitos obligatorios exigidos en el plicgo de cargos por
parte de todos los proponentes, una vez comprobado el cumplimiente de dichos requisitos,
pasard a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los proponentes hayan cumplido con
los requisitos obligatorios. Aplicando la metodologia de ponderacion descrita en el pliegoe de
cargos, En ningin caso, la comision eveluadora calificard ni asignara puntajes a los
propomentes que hayan sido descalificados en funcidm de sy incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Los miiemibros de la Comisidn Evaluadora presentaron su Informe publicado en el portal
electrdnico de “PanamdCompra™ el 30 de enero de 2017, al momenlo de revisar la
documentacion presentada por el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, indican que el
Consorcio cumple con los requisitos para la Licitacidn N°2016-0-07-0-08-LV-027733 del
Proyecto: “DISENO, CONSTRUCCION Y REMODELACION DE LA ESCUELA
JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO
BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”,

4 Adjudicacién: (Art. 52 del Texto Unico de [a Ley 22-2006 y Ari. 84 del Decrefo Efecutivo
No. 40-2018)

Mediante Resolucion No. 692 de 7 de febrero de 2017, se resolvid adjudicar el Acto Piblico No.
2016-0-07-0-08-LV-027733, para la ejecucidn del Proyecto: “DISENO, CONSTRUCCION Y
REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T.
GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA”.

5 Recurso de i R

El CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, a través de su Apoderado Legal Licdo. SIMON
OTALORA ARANGO, presentd ante el Tribunal Administrative de Confrataciones Priblicas,
Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucidn No. 707 de 28 de febrero de 2020, por medio del
cual se resuelve administrativamente el Contrato 0-11-2017 del Acte Priblice No. 2016-0-07-0-
08-LV-027733, para In ejecucion del Proyects: “DISENO, CONSTRUCCION Y
REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, IP.T.
GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA”, el cual fue presentado el 11 de marzo de 2020,




ITI.  Pretension solicitada y descargos

El Apoderado Legal, Licdo. SIMON OTALORA ARANGO, solicita revocar en su tofalidad el
resuelto N707, de 28 de febrero de 2020, por la cual se resuelve administrativamente el contrato
(0-11-2017, emitida por el Ministerio de Educacion, en el Acto Pablico No. 2016-0-07-0-08-LV-
027733, para la ejecucion del Proyecto: “DISENO, CONSTRUC CION ¥ REMODELACION
DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ,
PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”,

En virtud de la pretension solicitada por el Apoderado Legal Licdo. SIMON OTALORA
ARANGO, le comuntcamos lo siguiente:

PRIMERO: Que mediante Resolucion 692 fechadn 7 de febrero de 2017 se Adjudico al
CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, conformado por las empresas MSB SAS, 5.A., MEYAN,
S.A., IDESTRA, 5.A. y GM.P. INGENIEROS, 5AS, la Licitacidn Puiblica por Mejor Valor
N°2016-0-07-0-08-LV-027733, para la ejecucion del Proyecto: “DISENO, CONSTRUCCION
Y REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T.
GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA”, cuya representante legal era la sefiora MARTHA L. SALAZAR,

SEGUNDO: Que el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, suscribid el Contrato 0-11-2017
con el Ministerio de Educacion, para la ejecucion del Proyecto: “DISEND, CONSTRUCCION Y
REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T.
GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA”, el cual Refrendado por la Contraloria General de la Repiiblica el
4 de enero de 2018 y publicado el 18 de enero de 2013,

TERCERO: Que la Orden de Proceder fus entregada el 23 de enero de 21118

CUARTO: Que mediante Resolucion N°537 fechada 12 de febrero de 2019, se aprobd ln Adenda
N°1 de Extension de Tiempe al Contrato por 105 dins calendario, distribuidos asi; 75 dias
calendario, debido al atraso que generd [a entrega errada de los numeros de Tomo, Folio y Finca de
dos de los Colegios objeto del Contrato y 30 dias calendario por los tramites en los cambios de
zonificacion en el Municipio de Panamd, compensande asi todos los afrazos ocasionados. Debiendo
culminar el proyecto el 8 de mayo de 2018,

QUINTO: Que la Direccidn Nacional de Ingenieria y Arquitectura del MEDUCA, mediante
Memorando N°DINIA.GSP.139.3.0262, fechado 17 de abril de 2019, solicita el trdmite de
Resplucion Administrativa ml Contrato O-11-2017 y remite lo Justificacidn Técnico Legal que
maotiva la misma por incumplimiento, por lo que se notificd tanto al Consorcio y a la Aseguradora,
mediante notas publicadas en el portal electrénico de contrataciones piiblicas ¢l 30 de abril de 2019,

SEXTO: Que luego de recibido los descargos por parte del Consorcio COLEGIOS PANAMA, se
aceptan mediante Resuelto N*2775, fechade 7 de jumio de 2019 y se desestima el frdmite de
resolucion administrativa decide conbinuar con los procedimientos legales correspondientes a fin
de legar a la finalizacidn de la vigencia, cumpliendo con lns cliusulas del contrato.

SEPTIMO: Que el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, solicitd una extensidn de tiempo al
Contrate 0-11-2017 por 268 dias calendario, log cuales le fuemn aulorizados, y mediante Resuelto
N°6356, fechada 19 de noviembre de 2019 y publicado el 4 de diciembre de 2019, se autoriza la
Adenda N2 de Extension al Contrato, debiendo culminar el 31 de enero de 2020. Dentro de esta
Resolucion se sefiala tambidn la autorizacion de la Cesidn de los derechos y obligaciones del
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Contrato de dos de las empresas que conformaban el CONSORCIO, quedando selo las empresas
IDESTRA, 5.A. v G.M.P. INGENIEROS, 5AS, de igual manera el cambio de representante legal
por parte de o empresa mayoritariz, esto fue mediante Hoja de Tramite N°0508-189, fechado 27 de
junio de 2019 de la Direccidn Nacional de Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Educacidn.

La Adenda N*2 de Extensidn de Tiempo al Contrato O-11-2017, fue enviada a lo Contraloria
General de Ia Repriblica para solicitar su respectivo refrendo, que a la fecha no ha side refrendada;

OCTAVO: Que la Direccidn Nacional de Ingenieria y Arquitectura del MEDUCA, mediante
Memorando N*DINLA.GSP.139.0052-2020, fechado 23 de enero de 2020, solicita el trimite de
Resolucion Administrativa al Contralo O-11-2017 y remife la Justificacion Técmico Legal que
mofiva la misma por mcumplimiento.

NOVENO: Que luego de reuniones realizadas con respecito a este proyecto, se decide iniciar los
trimites de resolucion administrativa del contrate O-11-2017 y se publican las notas tanto al
Consorcio como a la Aseguradora el dia 30 de enero de 2020, en el portal elecironico de
contrataciones publicas,

DECIMO: Que el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, presentd en tiempo oporiuno los
descarcos al Ministerio de Educacion, pero los mismos ne fueron aceptados.

DECIMO PRIMERO: Que se publicd en el portal de contrataciones pitblicas el Resuelto N707,
fechado 28 de febrero de 2020, donde se Resuelve Administrativamente el Conlfrafo 0-11-2017
entre el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA y el MINISTERID DE EDUCACION, por
tncumplimiento.

DECIMO SEGUNDQ: Que debido al abandonp de la obra por parte del CONSORCIO
COLEGIOS PANAMA, los colegios JOSE CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA
PAEZ y PRIMER CICLO TOCUMEN, amenazaron con hacer huelgas y cierres de calles hasta
tarte 1o s¢ les brindara solucidn para las reparaciones temporales de los colegios y asi poder intciar
el afio escolar con algunas comodidades que el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA les habia

restringido.

DECIMO TERCERO: Que el Colegio JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, tenia 10 aulas sin
noder utilizarlas desde hace dos (2) afos, las aulas quedaron con los trabajos incompletos y tenian
el pabelldn prohibido el paso al personal del Colegio, afectando asi la matricula y horas de clases
tanto para alumnos y docentes, adicional a esto se tuvieron que improvisar aulas eventuales en las
oficinas administratioas del colegio, comedor, saldn de profesores, etc.; en el LP.T. Tocumen se tuvo
que movilizar gran parte de los estudiantes al Colegio Ricarde Mira, sthuacion que generd molestias
ent docentes, estudiantes y padres de familia porque les era dificil el acceso al plantel, el Consorcio
no realizd ningtin tipo de trabajos fue restringido el paso a tres (3) pabellones del centro educatoo;
en el LPT. GUMERCINDA PAEZ, no s¢ realizd ningun frabajo o remodelacion, creando gran
molestia en lo comunidad educativa y padres de familia porque necesitan gue sean reparadas las
aulas existentes y la construccion de nuevos pabellones y los frabajos solicitades al CONSORCIO
COLEGIOS PANAMA, en el pliege de cargos.

DECIMO CUARTO: Que la Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura del MEDUCA,
luego de inspecciones realizadas los dins 3 y 17 de diciembre de 2019 y 2 de enero de 2020,
encontraron los tres centros educativos objeto del contrato en total abandono.

DECIMO QUINTO: Que el CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, ha incumplido con la
clinswula Undécima del Contrato O-11-2017, especificamente por incumplimiento, sefalados en la
Resolucion administrativa,




DECIMO SEXTO: Que el Consorcio a I fecha no ha cumplido con el porcentaje para presentar
cuentas por avance de obra, a pesar de habérsele otorgade ln Adenda N1 de Extension de Tiempo
y la Aprobaciin de la Adends N°2, gue no fue refrendada.

DECIMO SEPTIMO: Que ¢l CONSORCIO COLEGIOS PANAMA, solicité una Adenda N°3
de Extension al contrato la cual no fue tramitads, debide al incumplimiento.

DECIMO QCTAVO: Que mediante Nota N°DM-DNAL-0310-2020-26, fechado 18 de febrero de
2020, ze solicikd a la Comfralorin General de la Repiblica la develucion del expediente
adntinistrativo y la cancelacion del tramite de la Adenda N°2 por extension de Hiempo al contrato.

En piriud de lp anterior, y como quiera gue la Licitacidn Publica por Mejor Valor N°2016-0-07-
0-08-LV-027733, para la ejecucion del Proyecto: YDISENO, CONSTRLUCCION Y
REMODELACION DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, ILP.T.
GUMERCINDA PAEZ, PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA
PROVINCIA DE PANAMA®, no se cometid ningiin acto « omisidn ilegal durante el proceso del
Contrato O-11-2017, y observando que el din 8 de mayo de 2019, se vencid la Adenda N°1 de
extensiin de Tiempo y por consigutente la relacion contrachual con la empresa, debido a gue la
Adenda N°2 no ha sido refrendada, es mecesario ¢ inaplazable para evitar mayores periunicios,
proceder conforme a la Ley 22 de 2006, a utilizar los procedimientos legales a fin de resolver
administrativamente el referido conirato e inhabilitar al Consorcio y las empresas que lo
conforman, le solicitamos, respetuosamente, desestimar el Recurso de Apelacidn presentado en
contra de la Resolucidn No, 707 de 28 de febrero de 2020,

IV.  Pruebas:

Se adjunta el expediente original de In Licitacidn Puiblica por Mejor Valor N°2016-0-07-0-08-LV-
027733, para la ejecucion del Proyecto: “DI SENO, CONSTRUCCION Y REMODELACION
DE LA ESCUELA JOSE DEL CARMEN ECHEVERS, LP.T. GUMERCINDA PAEZ,
PRIMER CICLO BASICO TOCUMEN, UBICADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA”.

Panama, 13 de marzo de 2020.
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